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Sr. S. de Vega, presidente La Seccion Segunda del Consejo

Consultivo de Castilla y Leon,
Sr. Ramos Anton, consejero reunida en Zamora el dia 9 de
Sra. Ares Gonzalez, consejera octubre de 2025, con asistencia de
Sr. Herrera Campo, consejero y los miembros que se expresan al
ponente margen, emitio, por unanimidad, el

siguiente dictamen:
Sr. Piriz Uruena, secretario

DICTAMEN 279/2025

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 2 de julio de 2025 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
regula la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 17 de julio de 2025, se
procedi6 a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 279/2025, iniciandose el computo del plazo para
la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Leon,
aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondio su ponencia
al consejero Sr. Herrera Campo.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta (que obra en los folios 915
a 949 del expediente remitido) consta de un preambulo, 48 articulos
distribuidos en siete capitulos, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El preambulo o parte expositiva identifica el marco normativo y los
motivos que justifican la aprobacion de esta disposicion de caracter general,
su estructura y la observancia en su elaboracion de los principios de buena
regulacion.
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El contenido del articulado del proyecto de decreto es el siguiente:

1.- El capitulo I ("Disposiciones Generales”) regula el objeto y ambito
de aplicacidon del decreto; introduce un listado de definiciones; establece las
competencias de las distintas administraciones; dispone la clasificacion sanitaria
de los cadaveres, restos humanos, restos cadaveéricos y restos dseos; determina
el destino final de los cadaveres, restos humanos y cenizas; regula la utilizacion
de cadaveres y restos con fines de investigacion y de docencia; y fija quién
debe asumir los gastos funerarios de las personas indigentes o no identificadas
(articulos 1 a 7).

2.- El capitulo II (“Tanatopraxia”) establece las cuestiones generales
relativas a la tanatopraxia; las prohibiciones; la conservacion transitoria; el
embalsamamiento; y el informe de tanatopraxia (articulos 8 a 12).

3.- El capitulo III (“Utilizacion de féretros y medios de transporte
funerario”) regula la utilizacion de féretros y otros recipientes funerarios; la
utilizacién de féretros y otros recipientes funerarios para cadaveres y restos
de los Grupos I, II y III; los medios de transporte funerario por carretera; el
transporte aéreo y por ferrocarril; y las caracteristicas de los coches y furgones
finebres (articulos 13 a 18).

4.- El capitulo IV ("Conduccion y traslado”) regula la conduccion y el
traslado de cadaveres y restos humanos; la documentacion para el
desplazamiento de restos cadavéricos y restos 0seos; la comunicacion
electronica; y las estancias intermedias (articulos 19 a 23).

5.- El capitulo V ("Inhumacion, cremacion y exhumacion de cadaveres,
restos cadaveéricos, restos humanos y restos 0seos”) regula la inhumacion y
cremacion; vy la exhumacion (articulos 24 a 25).

6.- El capitulo VI ("Empresas prestadoras de servicios funerarios,
instalaciones funerarias y cementerios™) se divide en cuatro secciones:

- La seccion primera ("Empresas prestadoras de servicios
funerarios™ regula la declaracion responsable; las prestaciones de estas
empresas; las condiciones generales de las empresas prestadoras de servicios
funerarios; vy el libro registro de dichas empresas (articulos 26 a 29).
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- La seccién segunda (“Instalaciones funerarias: velatorios,
tanatorios y crematorios”) establece las condiciones generales de los velatorios
y tanatorios; las condiciones especificas de los velatorios y de los tanatorios;
la autorizacion de los mismos; los requisitos de los crematorios; el libro registro
de crematorios; las cenizas; y la autorizacién de crematorios (articulos 30 a 37).

- La seccion tercera (“Cementerios”) regula las condiciones
generales; la autorizacion de cementerios; la documentacion de los proyectos
de construccion, ampliacion y reforma; las instalaciones y dependencias
minimas; las fosas, nichos y columbarios; la inhumacion de cadaveres
directamente en tierra; el libro registro de los cementerios; la suspension de
enterramientos; y la clausura de cementerios (articulos 38 a 46).

- La seccion cuarta ("Registro de empresas prestadoras de
servicios funerarios, instalaciones y cementerios”) establece el registro de
empresas prestadoras de servicios funerarios, instalaciones y cementerios
(articulo 47).

7.- El capitulo VII (“"Infracciones y sanciones”) regula las infracciones y
sanciones (articulo 48).

La disposicion transitoria primera dispone que los municipios adaptaran
sus ordenanzas o reglamentos de regulacion de instalaciones funerarias y
cementerios a lo dispuesto en este decreto en el plazo maximo de un afo desde
su entrada en vigor.

La disposicion transitoria segunda determina la adaptacion de
instalaciones y cementerios.

La disposicion transitoria tercera establece que los procedimientos de
autorizacion previstos en el presente decreto no finalizados a fecha de entrada
en vigor del mismo continuaran tramitandose por la normativa vigente en el
momento de presentarse la solicitud.

La disposicién transitoria cuarta contempla la inscripcion de oficio en el
registro de las empresas prestadoras de servicios funerarios, instalaciones y
cementerios autorizados a la entrada en vigor del nuevo decreto.

La disposicion derogatoria abroga el Decreto 16/2005, de 10 de febrero,
por el que se regula la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad de Castilla

3

Nimero: 2025-0409 Fecha: 10/10/2025

DICTAMEN CONSEJO



y Ledn, y todas las disposiciones de igual o inferior rango, en lo que se
opongan o contradigan a lo establecido en el nuevo decreto.

Las disposiciones finales se refieren a la habilitacién normativa (primera)
y a la entrada en vigor del decreto a los tres meses de su publicacion en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn (segunda).

El anexo establece las enfermedades que determinan la clasificacion de
los cadaveres, restos cadavéricos, restos humanos y restos 6seos como Grupo 1.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al proyecto de decreto figuran, ademas
de un indice de los documentos que o conforman, los siguientes:

- Documentacion relativa al periodo de consulta pablica previa a
la elaboracién del proyecto de decreto, de conformidad con el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC). La consulta estuvo abierta
en el Portal de Gobierno Abierto desde el 15 de febrero de 2023 hasta el 28
de febrero siguiente. Durante ella no se presentaron sugerencias (folios 3 a 4).

- Certificacion emitida por la secretaria del Consejo Castellano y
Leonés de Salud, el 25 de marzo de 2024, en la que se constata que en “la
sesion del Consejo Castellano y Leonés de Salud celebrada el dia 30 de
noviembre de 2023, segun convocatoria efectuada por su presidente, el
consejero de Sanidad, conforme a los articulos 12 y 16 del Decreto 20/2013,
de 13 de junio, como segundo punto del orden del dia informo a los asistentes
del siguiente tema: Informacion sobre el Proyecto de Decreto por el que se
regula la Policia Sanitaria Mortuoria en la Comunidad de Castilla y Ledn (...)"
(folios 1 a 2).

- Primer texto del proyecto de decreto, y memoria justificativa
del proyecto firmada por la directora general de Salud Publica con fecha 19 de
junio de 2024 (folios 6 a 42 y 43 a 104, respectivamente).

- Documento justificativo del tramite de participacion publica de
los ciudadanos a través del Portal de Gobierno Abierto. El plazo para realizar
aportaciones a este espacio de participacion se inicié el 21 de junio de 2024 y
finalizo el 4 de julio siguiente. Consta la presentacién de 8 alegaciones, a las
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que se ha dado contestacion en la propia web corporativa
https://participacyl.es/legislation/processes/2950/proposals (folio 5).

- Documento justificativo del tramite de audiencia, a través del
Portal de Gobierno Abierto, del primer texto del proyecto de decreto y de la
memoria justificativa del proyecto. El plazo para realizar alegaciones se inicid
el 21 de junio de 2024 y finalizé el 4 de julio siguiente (folios 105 a 151).

- Documentos justificativos del tramite de audiencia concedido a
las siguientes entidades y organizaciones: Archididcesis de Burgos (folio 152),
Archidiocesis de Valladolid (folio 153), Asociacion Espafiola de Profesionales
de los servicios funerarios (folio 155), Asociaciéon Vallisoletana de Servicios
Funerarios (folio 158), Confederacién de Organizaciones Empresariales de
Castilla y Ledn (folio 160), Consejo de Colegios Oficiales de Médicos de Castilla
y Ledn (folio 162), Unién Sindical de Comisiones Obreras de Castilla y Ledn
(folio 164), Confederacion de Asociaciones de Vecinos de Castilla y Ledn (folio
167), Confederacion Estatal de Sindicatos Médicos en Castilla y Le6n (folio
169), Diocesis de Astorga (folio 171), Didcesis de Avila (folio 174), Didcesis de
Ciudad Rodrigo (folio 177), Didcesis de Segovia (folio 179), Didcesis de Ledn
(folio 182), Didcesis de Osma Soria (folio 185), Didcesis de Palencia (folio 187),
Didcesis de Salamanca (folio 189), Didcesis de Zamora (folio 192), Federacion
de Comunidades Judias de Espafia (folio 195), Federacion de Comunidades
Musulmanas de Castilla y Leon (folio 198), Federacion Regional de Municipios
y Provincias de Castilla y Leon (folio 200), Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de Burgos (folio 202), Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses de Leon (folio 204), Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
de Valladolid (folio 206), Unién de Consumidores de Castilla y Leon (folio 208),
Unién General de Trabajadores de Castilla y Ledn (folio 210), Universidad de
Burgos (folio 213), Universidad de Ledn (folio 216), Universidad de Salamanca
(folio 218) y Universidad de Valladolid (folio 220).

En este tramite de audiencia formularon alegaciones Ila
Asociacion Espafiola de Profesionales de los Servicios Funerarios (folios 223 a
225), la Asociacién Nacional de Servicios Funerarios (folios 228 a 233), la
Asociacion Vallisoletana de Empresas de Servicios Funerarios (folios 237 a
240), el Ayuntamiento de Espinosa de los Monteros (folios 246 a 249), D.
Carlos José Garcia Lopez (folios 250 a 258), D. Exiquio Alonso Llamas (folios
259 a 270), Funerarias Leonesas, S.A. (folios 276 a 305), Gabriel Servicios
Funerarios, S.L. (folios 306 a 319), Ideter Sociedad Limitada (folios 320 a 327),
La Soledad de Benavente, S.L. (folios 328 a 339), Dna. Maria Teresa Lopez
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Garcia (340 a 350), Parque Cementerio Salamanca, S.L. (folios 351 a 354), y
la Universidad de Salamanca (folios 355 a 360).

Estas alegaciones fueron contestadas por la directora general de
Salud Publica (folios 361 a 437).

- Documentos justificativos de un nuevo tramite de audiencia a
la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn (folios 438
a 529) y alegaciones presentadas por D. Conrado Iscar Orddnez, presidente
de la Diputacion de Valladolid y D. Roberto Balado Gomez, concejal del
Ayuntamiento de Congosto (Ledn) (folios 530 a 537), que fueron contestadas
por la directora general de Salud Publica el 17 de febrero de 2025 (folios 538
a 539).

- Segundo texto del proyecto de decreto y memoria justificativa
del proyecto, ambos firmados por la directora general de Salud Publica el 24
de febrero de 2025 (folios 544 a 580 y 581 a 633, respectivamente)

- Tramite de audiencia a las consejerias realizado el 26 de febrero
de 2025, con remision de la memoria y el proyecto de decreto. Durante el
mismo, formulan observaciones la Consejeria de la Presidencia, la de Familia
e Igualdad de Oportunidades y la de Industria, Comercio y Empleo. Presentan
escritos las consejerias de Economia y Hacienda, de Educacion, de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, de Movilidad y Transformacion Digital, y de Cultura, Turismo y
Deporte, en los que manifiestan que no formulan observaciones ni sugerencias
(folios 634 a 653).

- Solicitud de informe a la Direccion General de Presupuestos,
Fondos Europeos y Estadistica. La Consejeria de Sanidad remite a la citada
Direccion General el texto del proyecto y la memoria (folios 654 a 745).

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de 12 de marzo de 2025 (folios 746 a 749).

- Certificacion emitida por el secretario del Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Ledn, el 7 de mayo de 2025, en la que se
expone que “el Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, reunido en
sesion celebrada el 6 de mayo de 2025, ha tomado conocimiento del Proyecto
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de Decreto por el que se regula la Policia Sanitaria Mortuoria en la Comunidad
de Castilla y Ledn (...)" (folios 750 a 754).

- Solicitud de informe a la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Sanidad, e informe de dicha Asesoria Juridica de fecha 3 de junio de 2025, en
el que se realizan una amplia serie de consideraciones al texto del proyecto de
decreto (folios 755 a 876). Se adjunta el proyecto de decreto informado por la
Asesoria Juridica, firmado por la directora general de Salud Pablica el 30 de
mayo de 2025 (folios 877 a 914)

- Proyecto de decreto sometido a dictamen del Consejo Consultivo,
y memoria justificativa del proyecto, ambos firmados por la directora general
de Salud Publica, con fecha 26 de junio de 2025 (folios 915 a 949 y 950 a 994,
respectivamente).

- Informe del secretario general de la Consejeria de Sanidad de
27 de junio de 2025.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Tercero.- Por acuerdo del presidente del Consejo Consultivo, de 15 de
septiembre de 2025, se requiere a la Consejeria de Sanidad para que complete
el expediente remitido, en el sentido de incorporar a este la documentacion que
el indice que lo acompaiia identifica como parte 2 de su documento n.° 7, que
comprenderia los folios 995 a 1005 del mismo. En la misma fecha se suspende
el plazo para emitir el dictamen.

El 19 de septiembre de 2025 se recibe en este Consejo la documentacion
requerida. Analizada esta, se reanuda el plazo para la emision del dictamen.
I ]
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Segunda emitir el
dictamen, segln lo establecido en el apartado tercero 2.a) del Acuerdo de 6 de
marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicion
y competencias de las Secciones.

23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del decreto.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone gue la solicitud de dictamen se acompafiara del
expediente administrativo foliado, y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se indica en el articulo 75.3 de la misma para los anteproyectos
de ley. No resulta aplicable la nueva redaccidn dada a los articulos 75, 76 y 76
bis de aquélla por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas, dado gue tal modificacion no ha entrado en
vigor, de acuerdo con la disposicion final vigesimoprimera de la citada Ley
1/2021. No obstante lo cual, debe recordarse en este dictamen la necesidad
de que la Administracion de la Comunidad dé cumplimiento al mandato
previsto en el apartado 3 de la referida disposicion final, que sefiala que “el
desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redaccion del apartado 7
del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, [referido a la regulacion
reglamentaria del procedimiento de elaboracion de las normas] (...) debera
producirse en el plazo maximo de un afio desde la publicacion de la presente
ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”. Y es obvio que tal plazo se ha
superado sin haberse dado cumplimiento aun a dicho mandato legal.

Conforme al mencionado articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara en la consejeria competente por
razon de la materia, y cuya redaccidn estara precedida de cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes, y por el tramite de consulta previa, cuando
este proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comun, debera ir acompanado de una memoria que, en su
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redaccién final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dard lugar, en su caso, asi como a
su financiacion, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacion, y cualquier otro aspecto gue exija una norma con rango de ley
0 que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 del mismo articulo 75 establece que “Una vez redactado
el texto del anteproyecto, se sometera, cuando este proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del repetido precepto dispone en su inciso
primero gue “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion puablica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comin, ambos tramites se
llevaran a cabo, de manera simultdnea, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El reiterado articulo 75 de la Ley 3/2001, en sus apartados 6, 8 y 9,
exige que el proyecto se envie a las restantes consejerias para que, en un
plazo no superior a diez dias, emitan informe sobre todos los aspectos que
afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes de
los 6rganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos); que se emita
informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad; y que se
someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Leon, al
examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia, si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
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como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion
de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables a este proyecto de decreto los
principios de buena regulacién determinados con caracter basico por el articulo
129 de la LPAC, a los que deben someterse las administraciones publicas en
el ejercicio de la potestad reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

En la linea que marca ahora la legislacion basica, se situaba ya en el
ambito autondémico el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el gue se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece
que “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general se inspirard en los
principios de actuacion de la Administracion Autondémica de eficiencia, economia,
simplicidad y participacion ciudadana, y en los principios de calidad normativa,
necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad vy
responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen definidos
en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de
octubre.

Por Ultimo, en la fase de tramitacion administrativa de este proyecto de
decreto esta prevista la aplicacién de la Resolucién de 20 de octubre de 2020
de la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se
concretan las condiciones para la publicacion de la huella normativa.

A) En cuanto a la memoria justificativa, el articulo 3 del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, dispone que “contendra, en un Unico documento,
la evaluacion del impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos, v,
en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento
de los principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010,
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de 11 de marzo, debiéndose redactar por el rgano o centro directivo proponente
del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracién de este.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacién, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este supuesto, la memoria justificativa final de 26 de junio de 2025
se refiere al marco normativo; a la necesidad y oportunidad de la norma; al
contenido del proyecto, describiendo su estructura y contenido; a los impactos
preceptivos, concretamente, a los impactos normativo, administrativo,
presupuestario, por razén de género, sobre la discapacidad, la infancia, la
adolescencia y la familia, al impacto en la sostenibilidad y la lucha o adaptacion
contra el cambio climatico, al impacto demografico y al impacto sobre la unidad
de mercado; y a la descripcion de la tramitacion.

a) En lo que se refiere al impacto normativo, la memoria indica,
que “El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece en su articulo 4 que estaran
sometidos a evaluacion de impacto normativo los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que deban ser aprobados por la Junta de
Castilla y Leon relacionados con la politica socioeconémica y que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre
del Consejo Economico y Social, deban ser sometidos preceptivamente a
informe previo de este drgano. La presente norma no esta relacionada con la
politica socioeconomica, y, por lo tanto, no procede someterla a evaluacion de
impacto normativo”.

b) En cuanto al impacto administrativo, sefiala que “El Decreto
43/2010, de 7 de octubre, en sus articulos 5 y 6, exige un estudio de impacto
administrativo en la elaboracion de aquellas disposiciones de caracter general
que regulen nuevos procedimientos 0 que modifiquen preceptos relativos a
procedimientos administrativos ya existentes o que aprueben aplicaciones de
administracion electronica. El proyecto de decreto preveé distintos procedimientos,
que implican adaptacion de los existentes en la normativa actualmente vigente,
y que se acomodan a las exigencias de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
cuanto a la forma de inicio, plazos de tramitacion, efectos del silencio
administrativo, declaraciones responsables, etc. Estos procedimientos no
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generan impacto organizativo, ni de recursos de personal; tampoco exige
nuevos medios materiales ni humanos, ya que seran gestionados en el seno
de la organizacién administrativa existente”.

¢) Por lo que se refiere al impacto econémico, la memoria expone
que “la norma proyectada no incidira de forma alguna en el sector publico de
la administracion local, puesto que las competencias que haya de desarrollar
dicha administracion son similares a las que viene desarrollando al amparo de
la norma actualmente vigente y por tanto no se estima que sean necesarios
mas medios materiales y personales que los que en la actualidad se destinen
a las mismas. (...) Respecto a los ingresos publicos, no se prevé que la
aprobacion de la disposicion que se tramita pueda producir ningun efecto sobre
los mismos en la medida en que no guarda relacién alguna con este ambito.
Y, por ultimo, respecto de los gastos no se estima que puedan derivarse del
proyecto mayores costes directos e indirectos que deban atenderse con cargo
al presupuesto de la Comunidad. En consecuencia de todo lo anterior, se puede
afirmar que la aplicacion de la norma no contempla impacto presupuestario ni
coste economico adicional dado que su desarrollo se realizara con los medios
ordinarios, personales y materiales, actualmente existentes y por tanto, la
entrada en vigor de la norma proyectada no es previsible que implique mayores
gastos ni, en consecuencia, exija habilitar nuevos créditos, ni modificar los
existentes, por lo que se ajusta a las disponibilidades presupuestarias como a
los escenarios presupuestarios actualmente existentes”.

En los mismos términos se manifiesta el informe de la Direccion
General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de 12 de marzo de
2025, que concluye que “la aprobacion del proyecto de decreto que se somete
a informe no tendra incidencia alguna en los Presupuestos Generales de la
Comunidad, ya que se trata de una disposicion administrativa de caracter
general que tiene por objeto actualizar la normativa autondmica en materia
de policia sanitaria mortuoria, a la vista de lo dispuesto en la Guia de Consenso
sobre Sanidad Mortuoria, aprobada en la Comisién de Salud Publica de 24 de
julio de 2018 con el fin de facilitar un marco homogéneo que oriente los
desarrollos legislativos de cada una de las comunidades autonomas, superando
asi la heterogeneidad e incluso colision existente en la materia, sin que, como
expresamente se establece en la memoria economica remitida, de la misma
puedan derivarse mayores costes directos e indirectos que deban atenderse
con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad, en la medida que las
competencias en salud publica ejercidas por la Administracién Autonémica a
través de la Consejeria competente en materia de sanidad, seguiran
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financiandose con cargo a los créditos con los que actualmente cuenta para
ese fin”.

d) Por otro lado, este Consejo considera acertado el analisis del
impacto sobre la competencia, unidad de mercado y la competitividad
contemplado en la memoria justificativa final del proyecto (no en las anteriores),
conforme a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado. En este sentido, la memoria sefiala que “la norma proyectada contiene
regulaciones que implican la eliminacion de obstaculos administrativos, como
por ejemplo, la eliminacion de la necesaria autorizacion concedida por el
6rgano municipal competente de la que han de disponer todas las empresas
prestadoras de servicios funerarios para operar en el correspondiente término
municipal, y su sustitucion por una declaracion responsable de cumplimiento
de requisitos: o bien, la previsién acerca de que cualquier empresa que se
encuentre legalmente establecida en cualquier otra Comunidad Auténoma no
tendra que presentar dicha declaracion responsable, excepto en el caso de que
tengan algun establecimiento en el territorio de esta Comunidad. Estas
medidas constituyen sin duda un impacto positivo en la unidad de mercado.
Por otro lado, este proyecto normativo no genera impacto negativo sobre la
competencia, ya que todos los operadores vy titulares tendran que cumplir los
mismos requisitos y obligaciones y, por lo tanto, se veran afectados en la
misma medida por esta norma”. No obstante lo anterior, no constan en el
expediente remitido los informes técnicos o estudios especificos en los gque se
sustentan las referidas conclusiones. Por ello, seria conveniente que se
aportaran al expediente del texto proyectado.

A mayor abundamiento, tampoco consta que el proyecto de
decreto se haya incorporado al sistema de cooperacion interadministrativa
para el intercambio de informacion relativa a los proyectos normativos que
puedan tener incidencia en la unidad de mercado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, que establece que “La red de puntos de contacto
para la unidad de mercado establecida en el articulo 26.4 podra intercambiar
informacion relativa a los proyectos normativos que puedan tener incidencia
en la unidad de mercado”.

e) En cuanto al impacto por razén de género, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de
género de Castilla y Ledn, la memoria establece que “El objeto de la norma es
regular la policia sanitaria mortuoria en el ambito de la Comunidad de Castilla
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y Ledn. Este objeto no afecta de manera directa ni indirecta a mujeres u
hombres de manera diferenciada, no incide en el logro de la igualdad, por lo
que se concluye que no existe pertinencia de género de la norma, entendiendo
que esta norma no tiene incidencia en lo que se refiere al género. En la
redaccion del decreto se ha procurado utilizar un lenguaje no sexista e
inclusivo, huyendo del abuso del masculino genérico y sustituyéndolo por
términos genéricos reales y por el desdoblamiento (uso de los dos generos
gramaticales)”.

f) Por lo que se refiere al impacto sobre la discapacidad, la
memoria expone que el proyecto de decreto “no tiene un impacto especifico
sobre la politica de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las
personas con discapacidad”.

g) En cuanto al impacto en los ambitos de la infancia, la
adolescencia y la familia, se constata que el proyecto de decreto no tiene un
impacto especifico sobre las politicas publicas destinadas a estos colectivos.

h) En relacion con el analisis de contribucion a la sostenibilidad
y la lucha o adaptacion contra el cambio climatico, la memoria sefiala que “el
contenido de la norma no tiene impacto sobre la sostenibilidad y la lucha y
adaptacion contra el cambio climatico”.

i) Por ultimo, siguiendo las indicaciones de este Consejo
contenidas en el informe de 29 de diciembre de 2020, en el que recomienda
a la Junta de Castilla y Ledn incorporar un informe especifico sobre el impacto
demogréfico en los procedimientos de elaboracion de normas, para mitigar la
despoblacion, y la sugerencia contenida al respecto en el informe de la
Asesoria Juridica de la Consejeria, la memoria analiza el impacto demografico,
y concluye gue es neutro. Ahora bien, seria conveniente que se incorporasen
al expediente los informes técnicos o estudios especificos en los que se basa
esta conclusion.

B) En otro orden de cosas, es preciso analizar si el texto definitivo del
proyecto de decreto recoge o no reglamentaciones técnicas en uno o varios
de sus contenidos mas sefialados.

En este sentido, el articulo 2.11 del proyecto, entre las definiciones, se
refiere a los tipos y requisitos de los féretros: “11. Féretro: Caja de madera o
de un material degradable destinada a contener el cadaver. Debera cumplir
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las caracteristicas técnicas contempladas en la norma UNE 190001 que le sean
de aplicacidn. Podra ser: a. Féretro comun: Féretro destinado a contener un
cuerpo para su enterramiento. b. Féretro para situaciones especiales: Féretro
estanco y revestido en su interior de material absorbente. Debera fabricarse
de manera que el prestador de servicios funerarios pueda asegurar el cierre o
sellado hermético del contenedor, y estar provisto de un dispositivo de filtrado
de aire u otros dispositivos para equilibrar la presion interior y exterior. Podra
ser uno de los siguientes: O bien un féretro doble formado a su vez por un
exterior comun y féretro interior de cinc, que puede ser sustituido por una
bolsa funeraria de las definidas en el punto 1. O bien un féretro Unico, que
consistira en un féretro comun con paredes de un espesor minimo de 30 mm,
forrado con una hoja de cinc o con una bolsa funeraria de las definidas en el
punto 1. c. Féretro de recogida: Féretro impermeable, de dimensiones
adecuadas y de facil limpieza y desinfeccion. No sera en ningun caso el féretro
definitivo y podra reutilizarse. Podra ser sustituido por una bolsa funeraria de
las definidas en el punto 1b. d. Féretro para incineracion: Féretro de
caracteristicas similares a las del féretro comun, de material facilmente
destruible por la accion del calor”.

A su vez, el articulo 18 del proyecto establece las “Caracteristicas de los
coches y furgones funebres”, y dispone que “Los coches y los furgones
funebres deberan cumplir los siguientes requisitos: (...) b) El habitaculo habra
de ser estanco, climatizado y revestido de material impermeable de facil
limpieza y desinfeccion. c) Dispondran de un sistema de anclaje que impida el
deslizamiento del féretro. d) Si se trata de un coche funebre, la distancia
existente desde el final de la cabina del conductor hasta la puerta de atras del
vehiculo (el habitaculo), sera suficiente para contener un féretro y facilitar su
manipulacion, de manera que, una vez introducido, el féretro quepa con holgura
y el vehiculo quede herméticamente cerrado (minimo de 215 cm de longitud,
90 cm de anchura y 80 cm de alto). e) Si se trata de un furgéon funebre, estara
equipado para la recogida de hasta cuatro cadaveres en féretros o camillas.
En caso de grandes catastrofes podra recoger un nimero mayor de cadaveres
en funcion de su capacidad. El habitaculo sera suficiente para contener los
féretros o camillas para facilitar su manipulacién, de manera que, una vez
introducido este, el area de carga del vehiculo quede herméticamente cerrada”.

Por su parte, el articulo 34.2 del proyecto establece que “Los crematorios
de nueva construccion deberdan cumplir los siguientes requisitos generales:
(...) b) Horno crematorio homologado y autorizado por el érgano competente
en el marco de la normativa sobre calidad del aire y proteccion de la atmosfera,
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provisto de accesos y equipamiento para la toma de muestras de emisiones
atmosféricas seguin la normativa vigente”.

Por Ultimo, el articulo 42.1 regula los requisitos que deben cumplir las
fosas, los nichos y los columbarios. Asi, entre otras cuestiones, se establece
que “a) 4°. Las fosas prefabricadas deberan cumplir con lo establecido en la
norma UNE EN ISO 9001”. (...) “b) 99 Si se utilizan sistemas prefabricados [de
nichos] deberan cumplir con lo establecido en la norma UNE EN ISO 9001 (...)".

Pues bien, en esta cuestion se centra una de las consideraciones que
contiene el informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad, de
fecha 3 de junio de 2025, que indica que “debe analizarse si dentro del
proyecto de decreto se recogen o no reglamentaciones técnicas, como pudieran
ser lo regulado en cuanto a los requisitos de los féretros o de los vehiculos
funerarios, en los términos recogidos en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de
julio, por el que se regula la remision de informacion en materia de normas y
reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los servicios de |a sociedad
de la informacion, y a través del que se trasponen las existencias fijadas por
los directivas comunitarias en la materia (la Ultima Directiva (UE) 2015/1535,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que
se establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones
técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion).
Puesto que en el caso de que el proyecto se considere que incluye
reglamentaciones técnicas se impone el deber de notificacion a la Comision
Europea (...)".

En relacion con dicha consideracion, la memoria final que acompana al
proyecto de decreto expone (folio 994) que “examinando en primer lugar la
regulacion acerca de los féretros, consideramos que el proyecto de norma no
contiene reglamentacion técnica alguna, mas alla de las normas UNE a las que
se hace referencia a lo largo del texto, de modo que el art. 2.11 define los tipos
de féretros y se remite a la norma UNE 190001 en cuanto a las caracteristicas
técnicas que haya de cumplir; en materia de vehiculos funerarios la norma
proyectada se remite a la normativa en materia vigente en materia de
transportes para su funcionamiento como vehiculo funerario, siendo el resto
de requisitos, a juicio de esta Direccion General, puramente sanitarios, y no
técnicos; finalmente, en materia de fosas, también existe una remision en
cuanto a las fosas prefabricadas, en el art. 42.4 a la norma UNE EN ISO 9001,
asi como los requisitos minimos del Anexo II. Examinado dicho Anexo, se
constata que en el mismo pueden existir dudas de que se trate de normas
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técnicas y no estrictamente sanitarias, por lo que, en aras de una mayor
seqguridad juridica, se procede a la eliminacién de dicho Anexo, considerando
que la remision a la norma UNE es suficiente en aras a garantizar los objetivos
normativos del proyecto”.

Respecto a lo anterior, cabe precisar, en primer lugar, que no consta en
el expediente remitido ningun informe técnico que avale aquellas conclusiones,
es decir, no obra en el expediente un informe que acredite que los requisitos
citados no pueden calificarse como reglamentaciones técnicas.

Pues bien, para resolver esta cuestion resulta preciso acudir a la
referida Directiva (UE) 2015/1535, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de septiembre de 2015. Como se indica en el considerando 1 de la misma,
a través de ella se procede a una codificacién de la Directiva 98/34/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, que ya habia sido modificada en varias
ocasiones, y que fue traspuesta al ordenamiento juridico espaiol por el Real
Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la remision de
informacion en materia de normas y reglamentaciones técnicas y reglamentos
relativos a los servicios de la sociedad de la informacion.

El considerando 5 de la directiva establece que “Es indispensable que
la Comision disponga de las informaciones necesarias antes de la adopcion de
disposiciones técnicas. Los Estados miembros, que en virtud del articulo 4,
apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE) estan obligados a facilitarle
el cumplimiento de su mision, deben, por lo tanto, notificarle sus proyectos en
materia de reglamentaciones técnicas”. Y el considerando 6 reza que “Todos los
Estados miembros deben, igualmente, estar informados de las reglamentaciones
técnicas previstas por uno de ellos”.

Como consecuencia de ello, en el caso de que se considere que el
proyecto incluye reglamentaciones técnicas se impone el deber de notificacion
a la Comision Europea, excepto que se trate de la transposicion integra de una
norma internacional o europea, 0 que se trate de alguno de los supuestos de
exencién previstos en la propia Directiva, o bien la mera reproducciéon de una
norma previa debidamente notificada. Estamos, segun la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, ante un mecanismo de control
preventivo dirigido a proteger la libre circulacion de mercancias, en la medida
en la que los reglamentos técnicos aprobados por los estados miembros puedan
constituir un obstaculo en los intercambios, obstaculos que sélo podrian
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admitirse si respondieran a la satisfaccion de exigencias imperativas que
persigan un objetivo de interés general.

El articulo 1.1.f) de la directiva define reglamento técnico como “las
especificaciones técnicas u otros requisitos o las reglas relativas a los servicios,
incluidas las disposiciones administrativas que sean de aplicacion y cuyo
cumplimiento sea obligatorio, de iure o de facto, para la comercializacion,
prestacion de servicio o establecimiento de un operador de servicios o la
utilizacion en un Estado miembro o en gran parte del mismo, asi como, a reserva
de las contempladas en el articulo 7, las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros que prohiben la fabricacion,
importacién, comercializacion o utilizacion de un producto o que prohiben el
suministro o utilizacién de un servicio o el establecimiento como prestador de
servicios”. En los mismos términos se pronuncia el articulo 2.12 del citado Real
Decreto 1337/1999, de 31 de julio.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, en la Sentencia C-711/2019,
de 8 de octubre de 2020, reconoce que “(...) el concepto de reglamento técnico
comprende cuatro categorias de medidas: en primer lugar, la *especificacion
técnica’, en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra c), de la Directiva
2015/1535; en segundo lugar, el " otro requisito *, como se define en el articulo
1, apartado 1, letra d), de esta Directiva; en tercer lugar, la "regla relativa a
los servicios ', contemplada en el articulo 1, apartado 1, letra e), de dicha
Directiva, y, en cuarto lugar, "las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que prohiben la fabricacion,
importacion, comercializacion o utilizacion de un producto o que prohiben el
suministro o utilizaciéon de un servicio o el establecimiento como prestador de
servicios *, a efectos del articulo 1, apartado 1, letra f), de la misma Directiva
(...)". La sentencia dispone que “(...) para que una medida nacional este
incluida en la primera categoria de reglamentos técnicos prevista en el articulo
1, apartado 1, letra c), de la Directiva 2015/1535, es decir, en el concepto de
‘especificacion técnica’, dicha medida debe referirse necesariamente al
producto 0 a su envasado como tales y fijar, por lo tanto, una de las
caracteristicas exigidas de un producto (véase, en este sentido, la sentencia
de 12 de septiembre de 2019, VG Media, C-299/17, EU:C:2019:716, apartado
26 vy jurisprudencia citada) (...) por lo que respecta al concepto de otro
requisito”, en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra d), de la Directiva
2015/1535, procede recordar cue este concepto contempla un requisito,
distinto de una especificacion técnica, impuesto a un producto, en particular
por motivos de proteccion de los consumidores o del medio ambiente y que
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se refiere a su ciclo de vida con posterioridad a su comercializacion, como sus
condiciones de uso, reciclado, reutilizacién o eliminacién, cuando dichas
condiciones puedan afectar significativamente a la composicion o naturaleza
del producto o a su comercializacién (...)".

Por otro lado, dentro del concepto de reglamento técnico gquedan
incluidos los denominados “reglamentos técnicos de facto”, entre los cuales se
encuentran, segun el articulo 1.1.f.i) de la directiva y, en sentido similar, el
articulo 2.12.a) del Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio: “las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas de un Estado miembro que remiten
ya sea a especificaciones técnicas, a otros requisitos o a reglas relativas a los
servicios, ya sea a codigos profesionales o de buenas practicas que a su vez
se refieran a especificaciones técnicas, a otros requisitos o a reglas relativas a
los servicios, cuya observancia confiere una presuncion de conformidad a lo
establecido por dichas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas”.

Este Consejo entiende que precisamente dentro de este Ultimo concepto
estarian incluidas las remisiones contenidas en el texto del proyecto a las
normas UNE, al tratarse de normas técnicas nacionales, en principio de caracter
voluntario, que se convertiran en imperativas en virtud de dicha remisién
reglamentaria.

A mayor abundamiento, este Consejo tiene serias dudas sobre si las
exigencias contenidas en el articulo 18, en relacion con los coches y furgones
funebres, entrarian dentro del concepto de reglamento técnico. Como queda
dicho, la ausencia de un informe técnico al respecto impide valorar con certeza
esta circunstancia.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la documentacion que obra en el
expediente, este Consejo considera que en este supuesto resultaria necesaria
la notificacion a la Comisién Europea. La Directiva 2015/1535 v el Real Decreto
1337/1999, citados, establecen que en el caso de proyectos de reglamentos
técnicos en el sentido indicado, se impone el deber de notificacion a la
Comision Europea, excepto que se trate de la transposicion integra de una
norma internacional o europea -supuesto en el que sera suficiente una simple
informacion-, o que se trate de alguno de los supuestos de exencion previstos
en la directiva, o bien de la mera reproduccién de una norma previa si esta
ltima fue debidamente notificada.
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La notificacion, una vez efectuada, debe ir seguida, en principio, de un
aplazamiento de la adopcion del proyecto, a fin de permitir a la Comision y a
los demas Estados miembros formular observaciones sobre ese proyecto.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea C-275/2019,
de 22 de octubre de 2020, en relacion con la falta de esta notificacion, cuando
sea exigible, senala que “el incumplimiento de esta obligacidn de notificacion
constituye un vicio sustancial de procedimiento en la adopcion de los
reglamentos técnicos de que se trate, sancionado con la inaplicabilidad de
tales reglamentos, de modo que estos no pueden ser invocados frente a los
particulares (véanse, en este sentido, las sentencias de 4 de febrero de 2016,
Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, apartado 67, y de 1 de febrero de 2017,
Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, apartado 36 y jurisprudencia
citada). Los particulares pueden alegar la mencionada inaplicabilidad ante el
juez nacional, al cual incumbe negarse a aplicar un reglamento técnico nacional
que no haya sido notificado de conformidad con la Directiva 98/34 (sentencia
de 10 de julio de 2014, Ivansson y otros, C-307/13, EU:C:2014:2058, apartado
48) (...)".

El Tribunal Supremo, en la sentencia de 23 de julio de 2020 (recurso
80/2018), ha apreciado la nulidad como consecuencia juridica de dicha falta
de notificacion.

En consecuencia, los motivos apuntados y la ausencia de un informe
técnico sobre estas cuestiones determinan que este Consejo concluya que en
los citados preceptos del proyecto de decreto examinado se recogen exigencias
que entrarian dentro del concepto de reglamento técnico a los efectos del
procedimiento de notificacion analizado. Por consiguiente, salvo justificacion
de que tales exigencias son transposicion integra de normas europeas 0
internacionales (supuesto en el que solo se exige informacion a la Comision),
o de la concurrencia de algun supuesto de exencion (lo que, en principio, no
resulta de los datos que obran en el expediente), es precisa la notificacion a
la Comisidn, en los términos previstos en la Directiva y en el Real Decreto que
se acaban de examinar.

La observacion que acaba de exponerse encuentra su reflejo en el

Dictamen 173/2023, de 12 de julio de 2023, del Consejo Consultivo de Galicia
sobre el proyecto de decreto de sanidad mortuoria de Galicia.
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Por su parte, el Dictamen 15/20, de 23 de enero de 2020, de la
Comisidn Juridica Asesora de Madrid sobre el proyecto de decreto del Consejo
de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 124/1997, de 9 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de Sanidad Mortuoria, establece lo siguiente:

"(...) esta Comision, al amparo del articulo 19.2 del ROFCIA,
solicitd la incorporacion al procedimiento de un informe de la Direccién General
de Cooperacion con el Estado y la Union Europea de la Consejeria de Presidencia
en relacion con el caracter de reglamentacion técnica de la regulacidn que se
establecia en el articulo 13, en relacion con los féretros, a efectos de determinar
si procedia la notificacion a la Comision Europea al amparo de la Directiva (UE)
2015/1535, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de
2015, teniendo en cuenta los pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la
Union Europea sobre la relevancia de dicho tramite (asi Sentencia de 31 de
enero de 2013, Belgische Petroleum Unie y otros). Como consecuencia del
mencionado escrito, la Consejeria de Sanidad desistio de la peticion de dictamen
y solicitd la devolucion del expediente. Tras el examen de la cuestion planteada,
ha remitido un nuevo proyecto que ha dado lugar al actual expediente 13/20
de esta Comision Juridica Asesora en el que se ha alterado la modificacion
prevista del articulo 13, por las razones que explica la Memoria: "dado que
constituye el principal cometido de la presente modificacion la eliminacion del
limite temporal para el traslado de cadaveres y la eliminacion de cargas
administrativas, en aras a no causar demoras en la aprobacion y entrada en
vigor de una medida que se considera beneficiosa para los ciudadanos, se
estima necesario circunscribir el contenido de la modificacion a los aspectos
que se han considerado de mayor interés y necesidad, excluyendo del proyecto
las cuestiones tecnicas, cuya reforma puede promoverse en otra iniciativa
posterior mas especifica (...) "".

Sin perjuicio de lo anterior, como reconoce el citado Dictamen 173/2023
del Consejo Consultivo de Galicia, en la medida en la que el requisito de
notificacion a la Comision no viene motivado por el contenido de toda la
regulacion recogida en el proyecto de decreto, sino solo de la prevista en
preceptos concretos, con el fin de no dilatar la aprobacion de la norma, la
consejeria proponente deberia valorar la posibilidad de suprimir la referencia
expresa que en los preceptos antes examinados se hace a las exigencias
técnicas que motivan el deber de notificacién a la Comision, remitiéndose en
su lugar a la futura determinacion las mismas a través de orden del titular de
la consejeria competente en la materia (al estar precisamente incluida en el
ambito de su potestad de desarrollo normativo la regulacion de aspectos
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concretos del decreto, de caracter técnico, sujetos a una realidad cambiante,
respetando la jerarquia normativa y la reserva de ley). De seguirse esta
alternativa, seria en el procedimiento de elaboracion de dicha orden en el que
debiera cumplirse el tramite de notificacion a la Comision.

En este mismo sentido, a titulo ilustrativo, el articulo 21.1 del Decreto
129/2023, de 31 de agosto, de sanidad mortuoria de Galicia, establece que
“Los féretros y demas recipientes funerarios deberan disponer de las medidas
y caracteristicas necesarias y suficientes que garanticen la ausencia de fugas
o vertidos, las cuales se estableceran por orden de la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de sanidad”. Asimismo, el articulo
15.2 dispone que “Los requisitos y caracteristicas sanitarias de los vehiculos
se determinaran mediante orden de la persona titular de la conselleria con
competencias en materia de sanidad”. Y el articulo 37.b), relativo a los nichos,
concreta que “los requisitos y caracteristicas de los mismos se determinaran,
atendiendo a su tipologia, mediante orden de la persona titular de la conselleria
con competencias en materia de sanidad”.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y deberd ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

C) En cuanto al procedimiento de elaboracion de la norma, consta la
realizacion de una consulta publica previa a la elaboracion del proyecto, asi
como de los tramites de participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno
Abierto y de audiencia e informacion publica.

Como se indica en los antecedentes, en el tramite de consulta publica
no consta la presentacion de sugerencias.

En cuanto al tramite de participacién publica de los ciudadanos en el
Portal del Gobierno Abierto se presentaron ocho alegaciones, a las que se dio
contestacion en la propia web corporativa.

En el trdmite de audiencia numerosas entidades y organizaciones
presentaron observaciones, a las que se dio contestacién por la directora
general de Salud Publica. No obstante, no constan en el expediente remitido
las alegaciones presentadas por la entidad local menor de las Machorras, por
lo que deberan incorporarse al expediente.
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Por otra parte, concedido el tramite de audiencia e informacion publica,
la Direccién General de Salud Publica considerd necesario introducir en el texto
proyectado la posibilidad de efectuar inhumaciones directamente en tierra por
motivos de confesionalidad religiosa. Esta circunstancia motivé la modificacion
de varios articulos del proyecto de decreto que afectaban directamente a los
municipios. Por ello, el 23 de enero de 2025 se concedio un segundo tramite
de audiencia a la Federacion Regional de Municipios y Provincias.

El 3 de febrero de 2025 el presidente de la Diputacion de Valladolid y
D. Roberto Balado Gomez, concejal del Ayuntamiento de Congosto (Ledn),
presentaron alegaciones. Sin embargo, al no discutir los aspectos concretos
sobre los que se habia concedido la nueva audiencia, esto es, la posibilidad de
efectuar inhumaciones directamente en tierra por motivos de confesionalidad
religiosa, la directora general de Salud Publica contesto el 17 de febrero de
2025 que no entraba a valorar el contenido de las mismas, “ya que tuvieron
ocasion de formular alegaciones en el tramite de audiencia efectuado con
fecha 21 de junio de 2024" a |la Federacion Regional de Municipios y Provincias.

Por otra parte, consta la intervencién del Consejo Castellano y Leonés
de Salud, y también del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn.

El proyecto de decreto se ha remitido a las consejerias, si bien solo la
de Familia e Igualdad de Oportunidades, la de Industria, Comercio y Empleo
y la de la Presidencia realizaron observaciones que han sido atendidas en su
mayor parte en el texto definitivo del proyecto de decreto.

En lo demas, segln se ha expuesto, se han incorporado al expediente,
como informes preceptivos, el de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, exigido en el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; y el de la Asesoria Juridica,
previsto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en el articulo 4.2.b) de |la Ley 6/2003,
de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, puesto
en relacion con el articulo 3.3.b) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de
organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn, informe juridico que contiene una serie de fundamentadas
observaciones que han sido atendidas en su mayoria en el texto definitivo del
proyecto.
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A la vista de lo expuesto, y a salvo de la observacién sustantiva
formulada en relacion con la notificacion a la Comisidn Europea, en el proyecto
de decreto sometido a consulta se han cumplido las exigencias sustanciales de
elaboracion de las disposiciones de caracter general.

D) Finalmente, debera observarse lo dispuesto en el articulo 7, apartados
c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar al expediente justificacion
del tramite. Tal precepto establece que “Las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, publicaran: (...) ¢) Los proyectos de Reglamentos
cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de
dictamenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan sido
solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica. (...)".

Por Gltimo, merece destacarse en este caso el cumplimiento de la
Resolucion de 20 de octubre de 2020 de la Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para la publicacion
de la huella normativa, cuya publicaciéon en el portal de transparencia de la
Junta de Castilla y Ledn tiene como finalidad dar la maxima divulgacion a los
documentos y contenidos que se generan en el proceso de tramitacion de las
normas de obligado cumplimiento. Se considera que esta es una informacion
relevante a la hora de conocer, no solo el espiritu y finalidad de la norma, sino
también las distintas modificaciones producidas a lo largo de su tramitacion,
desde su concepcion original hasta el texto final que vaya a aprobarse. Y ello
con la pretension de que una mayor transparencia de estos procesos fomente
la participacion ciudadana en la conformacion del contenido final de las normas,
lo que garantizara que las decisiones sean mas motivadas y razonables y
permitira conocer qué y quienes influyen directa o indirectamente en las reglas
que todos deberemos observar.

423.- Marco competencial y normativo. Rango de la norma
proyectada.

A) El articulo 149.1.16° de la Constitucion espafiola sefiala que el
Estado ostenta la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion
general de la sanidad. Este titulo competencial ha sido delimitado por el
Tribunal Constitucional, que, por ejemplo, en su sentencia de 21 de enero de
2019 (recurso de inconstitucionalidad 4182/2018) ha senalado que “incluye
dos competencias diferentes, de una parte la competencia para establecer la
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normativa basica en materia de sanidad y, de otro lado, la fijacion de los
criterios generales de coordinacion para el buen funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud, con el contenido diferenciado que ha fijado la doctrina de
este Tribunal (...) en lo que atafie a la materia de sanidad, lo basico debe
responder a los principios normativos generales que informan u ordenan esta
materia, constituyendo, en definitiva, el marco o denominador comun de
necesaria vigencia en el territorio nacional”.

En ejercicio de esta competencia, el Estado aprobo la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad, norma que establece en su articulo 6 que las
actuaciones de las administraciones publicas sanitarias estaran orientadas a la
promocion de la salud y a garantizar que cuantas acciones sanitarias se
desarrollen estén dirigidas a la prevencion de las enfermedades y no sélo a la
curacion de las mismas. La citada ley prevé, ademas, en el capitulo V de su
titulo 1, que las actividades y productos que, directa o indirectamente, puedan
tener consecuencias negativas para la salud, sean sometidos a control por las
administraciones publicas, lo que afecta sin duda a la sanidad mortuoria.
Ademas, esta ley contempla en los articulos 24 y 25 que las actividades publicas
0 privadas pueden estar sometidas a autorizaciones y limitaciones cuando puedan
tener consecuencias negativas para la salud, y en el articulo 41.1 se establece
que las comunidades auténomas ejerceran las competencias asumidas en sus
estatutos de autonomia y las que el Estado les transfiera o, en su caso, les
delegue.

En materia de sanidad mortuoria debe tenerse en cuenta el Reglamento
estatal de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto 2263/1974, de 20
de julio, Gnicamente aplicable en las comunidades auténomas que no han
aprobado normas en esta materia y en las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla, sin perjuicio de lo establecido en dicha norma en materia de traslado
internacional de cadaveres (articulos 34 a 39 del Reglamento), al ser la sanidad
exterior competencia estatal, tal y como ha sido reconocido por la doctrina del
Tribunal Constitucional. En este sentido, la Sentencia 329/1994, de 15 de
diciembre (conflicto de competencias nim. 1218/1986), sefala que se trata
de una “atribucion de competencia exclusiva que la Constitucion realiza a favor
del Estado en materia de sanidad exterior (art. 149.1.16), atribucion que es
plena y alcanza tanto a la normacion como a la ejecucion, de modo que toda
competencia que pueda ser encuadrada directamente en dicho titulo pertenece
indubitadamente al Estado”, y aclara que junto a ello debe considerarse que
pertenece a las comunidades auténomas el desarrollo legislativo y la ejecucion
de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior, “de modo
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que es la distincion entre el aspecto interior o exterior de la actividad publica
en materia sanitaria lo que debe servir de guia para determinar la titularidad
de la competencia disputada”.

Sobre el concepto de legislacidon basica se ha pronunciado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, cuya doctrina puede resumirse en
lo expresado en su Sentencia 39/2014, de 11 de marzo, que recuerda que la
nocion material de lo basico tiene por objeto garantizar en todo el Estado un
comun denominador normativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y en
condiciones de igualdad, los intereses generales, a partir del cual pueda cada
comunidad auténoma, en defensa de sus propios intereses, introducir las
peculiaridades que estime convenientes y oportunas, dentro del marco
competencial que en la materia le asigne su estatuto de autonomia.

En relacion con las competencias de las comunidades auténomas en la
materia, debe recordarse que el articulo 148.1.20° de la Constitucion Espafola
dispone que estas pueden asumir competencias en materia de “Sanidad e
higiene”. En el caso de la Comunidad de Castilla y Ledn, el articulo 74.1.12 del
Estatuto de Autonomia establece que “Son de competencia exclusiva de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sin perjuicio de las facultades reservadas al
Estado, las funciones en materia de sanidad y salud publica, la promocion de
la salud en todos los ambitos, la planificacion de los recursos sanitarios
publicos, la coordinacion de la sanidad privada con el sistema sanitario publico
y la formacion sanitaria especializada”.

En desarrollo de esta competencia autonémica se aprobo la Ley 1/1993,
de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn (hoy ya
derogada), que desarrollé el Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se
regula la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad de Castilla y Ledn, cuya
derogacion expresa se pretende con el texto proyectado.

Debe tenerse en cuenta que con posterioridad a dicho decreto Ia
Comunidad aprobé la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema
de Salud de Castilla y Ledn, que derogd la citada Ley 1/1993, de 6 de abril.

A su vez, se dictd la Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de Salud Publica
y Seguridad Alimentaria de Castilla y Ledn, con la finalidad de definir con
precision el contenido de la prestacion de salud publica, integrado por el
conjunto de iniciativas, ciencias, habilidades y aptitudes organizadas por las
autoridades sanitarias para preservar, proteger y promover la salud de la
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poblacion. El articulo 9.2.h) de esta ley regula la ordenacion e inspeccion
sanitaria, y establece que “constituyen objetivos de esta actuacion: (...) h)
Asegurar el cumplimiento de la normativa en materia de sanidad mortuoria,
dada la repercusion sobre la salud pulblica”. Por su parte, el articulo 22.e) de
la misma ley dispone que “De acuerdo con lo establecido en la legislacion basica
estatal y en esta ley, las corporaciones locales, sin perjuicio de las competencias
de las demas administraciones publicas, tendran las siguientes responsabilidades
minimas en relacion al obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios:
(...) e) Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria”.

Las dificultades derivadas de la evolucion de los desarrollos legislativos
de cada una de las comunidades auténomas en uso de sus competencias, que
a menudo han entrado en colisidn entre ellas, motivaron, en el ambito de la
Comisién de Salud Publica, la creacion de un grupo de trabajo en materia de
sanidad mortuoria, que dio lugar a la Guia de Consenso sobre Sanidad
Mortuoria, aprobada en la Comision de Salud Publica de 24 de julio de 2018,
revisada de forma global por la reciente Guia de Consenso sobre Sanidad
Mortuoria, aprobada por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud el 4 de julio de 2025.

Estas guias plantean, entre otras, cuestiones como una nueva
clasificacion de los cadaveres, un abordaje integral de las practicas y técnicas
de tanatopraxia, el traslado y destino final de cadaveres, restos humanos,
restos cadavéricos y restos 0seos, que requieren la actualizacion de la
normativa autondmica en esta materia. A ello se une la necesidad de reordenar
la regulacion de la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad de Castilla y
Ledn, con la finalidad de adaptar la misma a las disposiciones de la expresada
Ley 10/2010, de 27 de septiembre, que este proyecto de decreto viene a
desarrollar.

Por otra parte, con fecha 4 de abril de 2024, las Cortes de Castilla y
Ledn, con motivo del debate de la Proposicion No de Ley PNL/867, aprobaron
la resolucion por la que se instaba a la Junta de Castilla y Ledn a culminar el
procedimiento para la aprobacion de un nuevo decreto que sustituya al
actualmente vigente, promoviendo que se facilite la ampliacion y construccion
de cementerios en nucleos de poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Para acabar de perfilar la distribucién competencial en la materia, no
puede dejar de aludirse a las competencias locales. Asi debe tenerse en cuenta
que el articulo 42.3 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, ya
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citada, dispone que “los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de
las demas Administraciones Publicas, tendran las siguientes responsabilidades
minimas en relacién al obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios:
(...) &) Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria”.
Asimismo, el articulo 25.2.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las
Bases de Régimen Local, atribuye a los municipios competencias en todo caso
y en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades autonomas
en materia de “cementerios y servicios funerarios”. La sentencia del Tribunal
Constitucional de 2 de febrero de 1981 (recurso de inconstitucionalidad num.
186/1980) va sefald que las competencias municipales en esta materia no
tienen que excluir necesariamente otras competencias concurrentes, y aludio
a razones sanitarias que exceden del estricto ambito de los intereses peculiares
de los entes locales.

Finalmente, con los limites indicados, y en la medida en que el proyecto
de decreto examinado se mueve en el ambito de la competencia autonémica
anteriormente explicitada, se considera que cuenta con el soporte competencial
necesario.

B) Por su parte, corresponde al consejero de Sanidad presentar a la
Junta de Castilla y Ledn el proyecto de decreto, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

La aprobacion del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.e) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio.

En fin, y en otro orden de cosas, cabe concluir que resulta adecuado el
instrumento normativo empleado, esto es, el decreto.

53,- Observaciones al texto del proyecto de decreto.

Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ésta
ha de facilitar, con la adecuada concision, la comprension de su objeto, aludir
a sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, y ayudar

a advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracién de su contenido,
si ello es preciso, para la comprension del texto.
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Deben considerarse a tal fin las Instrucciones para la elaboracion de los
documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por Resolucion de 20 de octubre de
2014 del secretario general de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucion
del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de
los drganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon.

En esas instrucciones se diferencia un contenido general de la parte
expositiva, y otro especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestion que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describird su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con niUmeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica en aquellas Instrucciones que “especialmente en el caso de
los reglamentos ejecutivos, se incluira una referencia, en su caso, a la
habilitacién legal especifica y al llamamiento que haga el legislador al ulterior
ejercicio, por su titular, de la potestad reglamentaria”.
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Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el predmbulo
debe quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto de decreto
a los principios de buena regulacién: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
sequridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este caso, llama la atencion que no se exista en el preambulo
ninguna referencia al o a los preceptos constitucionales que inciden o tienen
que ver con el contenido del proyecto de decreto sometido a dictamen.
Ademas, seria conveniente que se cite expresamente en el primer parrafo del
preambulo el articulo 74.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que
reconoce que "Son de competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y
Ledn, sin perjuicio de las facultades reservadas al Estado, las funciones en
materia de sanidad y salud puiblica, la promocién de la salud en todos los
ambitos, la planificacién de los recursos sanitarios publicos, la coordinacion de
la sanidad privada con el sistema sanitario publico y la formacion sanitaria
especializada”.

Por otro lado, de acuerdo con lo reconocido en el preambulo del presente
proyecto de decreto, con el mismo se pretende reordenar la materia relativa
a la policia sanitaria mortuoria, para adaptar la normativa a las disposiciones
de la Ley 10/2010, de 27 de diciembre, de Salud Publica y Seguridad
Alimentaria de Castilla y Ledn, asi como a las previsiones contenidas en la Guia
de Consenso de 24 de julio de 2018, elaborada por el Grupo de Trabajo de
Sanidad Mortuoria, ya citado anteriormente, compuesto por representantes de
la Subdireccion General de Sanidad Exterior de la Direccion General de Salud
Publica, Calidad e Innovacion, del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social, y de las comunidades auténomas. Asi pues, la actualizacion que ahora
se pretende se ha pospuesto mas de 7 anos desde aprobacion de la referida
Guia de Consenso.

En este punto, este Consejo considera necesario tener en cuenta la
reciente aprobacion de la Guia de Consenso sobre Sanidad Mortuoria, realizada
por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 4 de julio de
2025, igualmente elaborada por el Grupo de Trabajo de Sanidad Mortuoria.

El predmbulo de la nueva Guia sefiala que “el 24 de julio de 2018 la
Comision de Salud Pulblica aprobé la denominada Guia de Consenso sobre
Sanidad Mortuoria, que contdé con un amplio acuerdo en cuanto a su
contenido. El documento contemplaba todos los aspectos sanitarios a tener en
consideracion desde que se producia el fallecimiento de una persona hasta el
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momento de darle destino final. Conviene destacar que la evolucion de la
sociedad en general y del sector funerario en particular, requiere que deban
tenerse en cuenta otros ambitos regulatorios que complementen la normativa
sobre sanidad mortuoria. En este sentido, seria conveniente que el planeamiento
del sector de los servicios funerarios se realizase de una forma integral,
incluyendo no solo los aspectos propios de sanidad mortuoria, sino también
los aspectos econdmicos, de competitividad y libre eleccion del consumidor,
de proteccion del medio ambiente y los relacionados con el urbanismo, aspectos
todos ellos que quedan fuera del ambito de aplicacion de esta guia, salvo
cuando exista una vinculacion directa con contenidos propios de la misma. (...)
Finalmente, y con el fin de atender el ejercicio del derecho a recibir sepultura
digna sin discriminacion por motivos religiosos (articulo 2.1 b) de la Ley
Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa), en la revisién de la Guia
se han tenido en consideracion diversas recomendaciones y sugerencias con
objeto de respetar en la medida de lo posible ritos funerarios de las confesiones
religiosas y sus diferentes peculiaridades, de acuerdo a las necesidades
planteadas o reconocidas en distintos foros y normativas”.

Esta nueva Guia supone una revision global de la Guia de 2018, que
durante los Ultimos afios ha servido como documento de referencia en el
ambito de la sanidad mortuoria. El objetivo de esta nueva Guia es adaptar la
Guia de 2018 para que pueda seguir siendo un documento de consenso en
aguellas comunidades auténomas que estan en proceso de revision de su
normativa en esta materia. Se trata de un documento técnico de caracter
orientativo, no normativo, que proporciona criterios comunes, buenas practicas
y recomendaciones para mejorar la organizacion y prestacion de los servicios
mortuorios desde una perspectiva de salud publica.

Uno de los principales aportes de la nueva Guia es la incorporacion de
un enfoque transversal de respeto a la diversidad religiosa y cultural. Ademas
de su dimension ética, la Guia propone medidas técnicas para mejorar el
sistema, tales como:

- La creacién de un sistema interoperable de informacion
mortucria, que permita integrar y conectar los registros autonomicos,
municipales y estatales vinculados al fallecimiento, tratamiento y disposicion
final de cadaveres. Este sistema facilitarfa la trazabilidad de los procesos,
contribuiria a una vigilancia epidemioldgica mas precisa, y permitiria una mejor
gestion en situaciones de fallecimientos mditiples, tanto en emergencias
sanitarias como en catastrofes naturales o accidentes colectivos. Su
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implementacion ayudaria a reducir duplicidades, acelerar tramites y mejorar
la transparencia del sistema.

- La revision y actualizacion de los protocolos de actuacion ante
riesgos bioldgicos, situaciones de alto impacto sanitario, o fallecimientos en
contextos de excepcionalidad (pandemias, emergencias climaticas,
desplazamientos forzados). Estos protocolos incluiran medidas especificas
para garantizar la bioseguridad del personal, el almacenamiento transitorio
adecuado de cuerpos, y la disposicion final con criterios de dignidad y
proporcionalidad, incluso bajo presion asistencial.

- El impulso de la coordinacion interinstitucional, especialmente
entre los servicios sanitarios, las autoridades funerarias, los registros civiles,
los ayuntamientos y las comunidades auténomas. Se propone la creacion de
mecanismos agiles de comunicacion y colaboracion, tanto a nivel ordinario
como en situaciones de emergencia, que reduzcan las cargas administrativas,
eviten retrasos innecesarios, y mejoren la respuesta integral y articulada ante
cada fallecimiento.

La fecha del texto definitivo del presente proyecto de decreto (26 de
junio de 2025) es anterior a la de la aprobacion de esta nueva Guia de
Consenso (4 de julio de 2025). Por ello, este Consejo considera necesaria una
revision de la totalidad del mismo para ajustarlo a las previsiones contenidas
en la Guia de Consenso sobre Sanidad Mortuoria de 4 de julio de 2025, que
supone, tal y como se ha expuesto, una revision global de la Guia de Consenso
del afo 2018, cuya adaptacion constituye una de las razones justificativas
aducidas en el preambulo de este proyecto de decreto para la aprobacion de
esta norma.

Es cierto que la memoria definitiva que acompana al proyecto hace
referencia a “la Ultima version de la Guia de Consenso aprobada por la Comision
Delegada del Consejo Interterritorial de Salud en sesién de 11 de junio de
2025" en el apartado en el que se da respuesta a las observaciones formuladas
por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad, y que conforme a esa
version se ha dado, por ejemplo, redaccion final a las definiciones contenidas
en el articulo 2 del proyecto. Sin embargo, no consta que se haya revisado la
totalidad del texto a la luz de la citada Guia de 4 de julio de 2025, adaptandolo
a ella. En cualquier caso, para comenzar, parece necesario aludir a la misma
en el predmbulo de la norma.
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En lo demas, el contenido de la parte expositiva se adapta en general
a las determinaciones citadas al inicio de este apartado, al referirse al marco
normativo en el que se inserta, estructura de la norma, aspectos relevantes
en la tramitacion, en particular los relacionados con su negociacion, y a la
adecuacion de la norma a los principios de calidad normativa.

Por otro lado, se recomienda una revision detenida del texto a fin de
corregir redacciones defectuosas o errores de puntuacion y/o tipograficos,
observacion que se hace extensiva igualmente al articulado del proyecto, en
el que se aprecia una redaccion susceptible de ser mejorada, en favor de la
claridad y mejor comprension de la regulacion que se pretende aprobar.

Articulo 2.- Definiciones.

Este articulo contiene una serie de definiciones “a efectos del presente
decreto”.

El informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad sefiala
que en este articulo “se recogen una serie de definiciones en las que se tiene
en cuenta con caracter general las contenidas en la Guia de consenso sobre
sanidad mortuoria. No obstante, hay definiciones que se recogen en la Guia,
pero no en el proyecto de decreto. Y si bien, es cierto que la guia no es
vinculante, en la medida en la que se trata de una guia de consenso se deberia
completar la memoria con el fin de anadir las razones, por la que, en
determinados extremos, no se siguen los criterios recogidos en ella. Ademas,
hay definiciones a lo largo del texto que no se incluyen en este precepto (...)".

Por su parte, la memoria indica que “en la medida de lo posible se ha
seguido la Guia de Consenso aprobada en sesion de la Comision de Salud
Publica de 24 de julio de 2018, con las necesarias adaptaciones a las realidades
propias de nuestra Comunidad. Asi, algunas definiciones contenidas en dicha
Guia no se han recogido en el proyecto por no tener un desarrollo posterior
en el articulado (por ejemplo, el "tratamiento higiénico basico ")”. Ademas, la
memoria alude a una serie de modificaciones efectuadas en las definiciones
como consecuencia de la nueva version de la Guia de consenso en la sesion
celebrada por “la Comision Delegada del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud el 11 de junio de 2025".

Este Consejo considera acertados los cambios realizados en las
definiciones de este articulo para adaptarlos a esa version de la nueva Guia.
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Sin embargo, la regulacion contenida en este articulo omite definiciones
contempladas en el apartado 2 de la Guia de Consenso sobre Sanidad
Mortuoria, aprobada el 4 de julio de 2025. A titulo de ejemplo, no se define:
“congelacion”, “domicilio mortuorio”, “lugar de etapa intermedia”, “practicas
higiénico-sanitarias sobre los cadaveres, restos cadavéricos o restos humanos”,
“refrigeracion”, “traslado”, “tratamiento higiénico basico”, ... Asimismo,
algunas de las definiciones reguladas en este articulo no coinciden con las
detalladas en la Guia. En este sentido, el articulo 2.22 considera, al contrario
que el apartado 2.28 de la nueva Guia, que la tanatopraxia engloba la
“tanatoestética”.

En consecuencia, este Consejo comparte la observacion formulada por
la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad, y considera que los cambios
realizados en las definiciones establecidas en este articulo no se adaptan por
completo a las previsiones contenidas en la nueva Guia. Por ello, conforme a
lo ya dicho, seria conveniente que aquellas definiciones se adapten a las
reguladas en la Guia para mejorar la organizacion y prestacion de los servicios
mortuorios desde una perspectiva de salud publica en todos los territorios. En
cualquier caso, resulta preciso reiterar que la Guia es un documento técnico
de caracter orientativo, no normativo.

Articulo 3.- Competencias.

El apartado 3 de este articulo enumera una serie de competencias que
ejerceran los municipios en esta materia “de acuerdo con sus correspondientes
ordenanzas municipales, que se adaptaran a lo establecido en este decreto”.
En particular, las letras g) y h) de este apartado establecen, respectivamente,
“g) La tramitacion y resolucion de los procedimientos de construccion,
ampliacion y reforma de instalaciones funerarias”, y “h) La tramitacion y
resolucion de los procedimientos de construccion, ampliacion, reforma y
clausura de cementerios”.

Pues bien, el informe de la Direccién General de Atencién al Ciudadano
y Calidad de los Servicios expone que “el articulo 3.3. letras g) y h) [implican]
una posible introduccién de un régimen autorizatorio incompatible con la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
Y su ejercicio”.

Al respecto, la memoria sefala que “en cuanto al régimen de autorizacion
de velatorios, tanatorios, crematorios y cementerios previsto en el borrador,
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no se acoge la alegacion de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Calidad de los Servicios. En efecto, se considera mas apropiado mantener el
régimen de autorizacidn en relacion con las instalaciones funerarias y los
cementerios, y ello por motivos de salud publica, en aplicacion del régimen
excepcional previsto en la letra b) del art. 5 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio”.

El articulo 5.b) de dicha Ley 17/2009, de 23 de noviembre, tras su
modificacion por la disposicion final 2.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
establece que “La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios
o del ejercicio de la misma no podra imponer a los prestadores un régimen de
autorizacion, salvo excepcionalmente y siempre gue concurran las siguientes
condiciones, que habrén de motivarse suficientemente en la ley que establezca
dicho régimen: b) Necesidad: que el régimen de autorizacion esté justificado
por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica, proteccion del
medio ambiente, o cuando la escasez de recursos naturales o la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos limiten el nimero de operadores
econdmicos del mercado (...)".

Este Consejo considera conveniente que se motive suficientemente en
la memoria, como requiere la referida Ley 17/2009, el régimen de autorizacion
previsto para las instalaciones funerarias y cementerios. En los términos
expuestos, la memoria se limita a sehalar que concurren “motivos de salud
publica” que justifican el régimen de autorizacion previsto en el articulo 3.3,
letras g) y h). Sin embargo, esta justificacion se considera insuficiente para
cumplir lo exigido en la Ley que 17/2009, que requiere una “motivacion
suficiente”, al tratarse de un supuesto excepcional.

Articulo 4.- Clasificacion sanitaria de los cadaveres, restos
humanos, restos cadavéricos y restos oseos.

Este articulo clasifica en tres grupos los cadaveres, restos humanos,
restos cadavéricos y restos Gseos, segun las causas de defuncién y el riesgo
que puedan presentar para la salud publica.

Este Consejo considera acertada la adaptacion de la regulacion de esta
materia a la contemplada en el apartado 3 de la nueva Guia.

Por otro lado, el apartado 3 de este articulo dispone que “El personal
sanitario que tenga conocimiento de la existencia de un cadaver de los Grupos
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I y II, asi como las empresas prestadoras de servicios funerarios, deberan
ponerlo en conocimiento inmediato de la autoridad sanitaria competente, a fin
de adoptar las medidas que correspondan de acuerdo con lo establecido en
este decreto. La comunicacion se presentara ajustandose al modelo disponible
en la Sede de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/”. Sin embargo, el ultimo parrafo del
apartado 3 de la nueva Guia dispone que “Cualquier persona que tenga
conocimiento de la presencia de un cadaver de los grupos I y II debera ponerlo
en conocimiento inmediato de la autoridad sanitaria competente”. En
consecuencia, por los motivos ya expuestos, seria conveniente que se adapte
este extremo a lo previsto en la Guia.

Articulo 7.- Gastos funerarios de personas indigentes o no
identificadas.

Este articulo establece que “Los gastos por |la prestacion de los servicios
funerarios a las personas indigentes seran asumidos por el ayuntamiento del
municipio donde se haya producido la defuncién, al que le correspondera
realizar los trdmites y las comunicaciones necesarias de acuerdo con lo
establecido en este decreto, tanto para las personas indigentes fallecidas como
para los difuntos no identificados”.

El informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad expone
que este articulo “se refiere a los gastos funerarios de personas indigentes o
no identificadas, que entendemos no tiene relacion directa con lo que es objeto
de regulacion en el presente decreto, por lo que deberia eliminarse del mismo”.

Este Consejo considera acertada la regulacion de esta materia al
regularse expresamente en la nueva Guia. No obstante, resulta conveniente
que dicha regulacion se adapte plenamente a las previsiones de la nueva Guia.
En este sentido, el apartado 4 de esta, relativo a las empresas prestadoras de
servicios funerarios, dispone que “Los gastos por la prestacion de los servicios
funerarios a las personas indigentes seran asumidos por el Ayuntamiento del
municipio donde se haya producido la defuncion. En este supuesto y en los
casos de difuntos no reclamados, debidamente acreditados, la empresa de
servicios funerarios o el Ayuntamiento estaran legitimados para realizar las
comunicaciones o declaraciones necesarias ante la Autoridad sanitaria
correspondiente”.
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Articulo 13.- Utilizacion de féretros y otros recipientes funerarios.

El apartado 2 de este articulo establece que “Los féretros y las cajas o
bolsas de restos solo podran contener un cadaver, salvo en el caso de madres
y criaturas abortivas o recién nacidos, fallecidos ambos en el mismo momento”.
A su vez, el apartado 8 dispone que “En los casos de graves anormalidades
epidemiolégicas o catastrofes, la autoridad sanitaria podra autorizar otras
condiciones sanitarias distintas a las establecidas en este articulo con respecto
al uso de recipientes funerarios, en funcion de cada situacion”.

El apartado 6 de la nueva Guia expone que “un mismo féretro o bolsa
funeraria podra contener mas de un cadaver en caso de exhumaciones
generales, catastrofes y situaciones epidémicas graves, previa autorizacion de
la autoridad sanitaria competente”. Por tanto, regula las exhumaciones
generales como uno de los supuestos en los que un mismo féretro o bolsa
funeraria podra contener mas de un cadaver. Por ello, resulta conveniente que
se revise la regulacion contenida en este articulo para adaptarla a la nueva Guia.

Articulo 14.- Utilizacion de féretros y otros recipientes funerarios
para cadaveres y restos del Grupo III.

El apartado 6 de este articulo establece: “Por razones de confesionalidad,
se podra prescindir de la obligacion de emplear el féretro para la inhumacion
del cadaver directamente en tierra, lo que no eximira de la obligacion de utilizar
el féretro para su conduccion vy traslado. En este caso, deberan cumplirse las
condiciones sefaladas en el art. 43".

En relacion con esta cuestion, cabe citar la regulacion existente en otras
comunidades autonomas.

Por un lado, el articulo 9.3 del Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria
en el ambito del Principado de Asturias, aprobado por el Decreto 72/1998, de
26 noviembre, y modificado por el Decreto 69/2023, de 11 de agosto, dispone
que “En aquellos casos en que, por razones de religién o creencias, asi se
solicite y se autorice por la Direccion General competente en materia de policia
sanitaria mortuoria, siempre que se trate de cadaveres incluidos en el grupo
ITI del articulo 8, podra eximirse del uso de féretro para enterramiento, aunque
no para su transporte. Las personas afectadas no tendran obligacién de declarar
sobre la especifica religién o creencia que se profesa”.
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Por otro, el articulo 21.4 del Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria
en la Comunidad de Andalucia, aprobado por el Decreto 95/2001, de 3 de abiril,
establece que “En aquellos casos en que, por razones de confesionalidad, asi
se solicite y se autorice por el Ayuntamiento, siempre que se trate de cadaveres
incluidos en el Grupo 2 del articulo 4 de este Reglamento, podra eximirse del
uso de féretro para enterramiento, aunque no para la conduccion”.

Por consiguiente, en estos supuestos, a diferencia de la regulacion
contenida en el proyecto de decreto sometido a consulta, se establece la
necesidad de autorizacion para eximir el uso del féretro para la inhumacion de
cadaveres del grupo III directamente en tierra. El informe de la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Sanidad argumenta que “Se echa en falta que se
recoja que en estos casos es necesario que se solicite (autorizacion), debiendo
analizar si es preciso autorizacion o no para ello y de quien”.

La memoria expone que “En este extremo, y tras un exhaustivo estudio,
se ha llegado a la conclusion de que el régimen propuesto en cuanto a las
inhumaciones directamente en tierra por razones de confesionalidad, previsto
en el actual art. 14 en concordancia con el art. 43, es suficiente para garantizar
que los enterramientos de estas caracteristicas se lleven a cabo en las mismas
condiciones de salubridad que las inhumaciones con féretro, y ello por las
medidas concretas que se imponen a los cementerios y que se prevén en el
citado art. 43, en una regulacion de esta materia muy similar a la efectuada
en la Comunidad Autonoma de Galicia”.

Respecto a todo lo anterior, este Consejo considera necesario que se
aporten al expediente los informes y estudios a los que alude la memoria, que
deberan motivar suficientemente las razones por las que no se requiere un
régimen de autorizacion en estos supuestos.

Por lo demas, la nueva Guia de Consenso dispone en su apartado 8.1
que “Los cadaveres se inhumaran dentro de un féretro comun, si bien los
cadaveres del grupo III se podran inhumar directamente en tierra por razones
religiosas, teniendo en consideracién los requerimientos de cada Comunidad
Autdnoma en relacion con las caracteristicas del terreno y una vez valorados
los aspectos higiénico-sanitarios en cada caso. En estos casos, y con el fin de
evitar el riesgo de contaminacién de los acuiferos, la persona o entidad titular
del cementerio en el que se vayan a realizar este tipo de enterramientos
debera disponer previamente de un estudio hidrogeoldgico en el que se tenga
en cuenta esta posibilidad y se haga constar la permeabilidad del terreno, la
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profundidad de la capa freatica y la variacion anual del nivel freatico de la zona
y, en todo caso, se acredite que no existe riesgo de contaminacion de las
captaciones de agua para abastecimiento de consumo humano. Dicho estudio
debera estar a disposiciéon de la autoridad sanitaria competente cuando sea
requerido”. Esta regulacién es coincidente con la contenida en los articulos
14.6 y 43.c) de este proyecto de decreto.

Articulo 23.- Estancias intermedias.

Este articulo establece que “En la conduccion y el traslado de cadaveres
solo se podran realizar las siguientes estancias intermedias:

»1. La celebracién de ceremonias religiosas o laicas.

»2. La realizacion de técnicas y practicas de tanatopraxia en los
lugares autorizados para ello.

»3. La permanencia en un depdsito de cadaveres o la exposicion
y vela en un tanatorio o velatorio, en un domicilio privado o en lugar ptblico
autorizado”.

En relacion con la prevista en el nimero 2, esto es, la estancia intermedia
para la realizacion de técnicas y practicas de tanatopraxia en los lugares
autorizados para ello, el apartado 7.2 de la nueva Guia establece que “En estos
casos, se debera informar a la persona que haya contratado tales servicios del
lugar de realizacion de la misma y de la duracion prevista para su realizacion.
Asimismo, se debera comunicar a la autoridad competente en materia de
sanidad”.

Ademas, la Guia establece con caracter general que “En el traslado que
se realice desde alguno de los lugares anteriores hasta el lugar de inhumacion
0 incineracién no se podra realizar ninguna estancia intermedia. Cuando sea
necesario realizar las estancias o paradas intermedias, la autoridad competente
de la Comunidad Auténoma donde se encuentre el cadaver, debera coordinarse
con las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas de transito
y donde se realice el destino final”. Por ello, se recomienda que se revise esta
regulacién para adaptarlo a la Guia.
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Articulo 31.- Condiciones especificas de los velatorios.

El apartado a) dispone que “Los velatorios, ademas de cumplir las
condiciones generales establecidas en el articulo 29, deberadn reunir los
siguientes requisitos: a) Deberan disponer, al menos, de una sala destinada a
la exposicion de cadaveres, que constara de dos estancias incomunicadas
entre si, una para la exposicion del cadaver y otra para el publico, separadas
por una cristalera impracticable, que permita la vision directa del cadaver. Si
hubiera mas de una sala, cada una de ellas sera independiente de las demas”.
Asimismo, el articulo 32, que regula las condiciones especificas de los tanatorios,
cita en la letra a) "Sala destinada a velatorio, con los requisitos establecidos
en el articulo anterior”.

En este punto reiteramos la observacion ya formulada en el Dictamen
661/2004, de este Consejo, relativo al proyecto de decreto por el que se regula
la Policia Sanitaria Mortuoria en la Comunidad de Castilla y Ledn: “Este articulo
se refiere a las condiciones generales de los tanatorios y velatorios, mientras
que los siguientes (articulos 28 y 29) se refieren a las especificas de unos y
otros. Sin embargo, como condicién particular de los velatorios aparece que
deben disponer de una sala destinada a la exposicion de cadaveres, y este
mismo requisito aparece también como requisito de los tanatorios, por lo que
no es algo que singularice a uno u otro, sino que se trata de un requisito
general para ambos. Parece asi conveniente que figure en el articulo 27,
modificando en consecuencia los siguientes preceptos”.

Articulo 34.- Requisitos de los crematorios.

El apartado 1 de este articulo, en su parrafo segundo, establece que
“Los crematorios de nueva construccion estaran situados en cementerios o en
edificios para uso exclusivo funerario y actividades afines o complementarias;
se situaran a una distancia de, al menos, doscientos metros, medidos a partir
del foco de emisién que constituye la chimenea del crematorio, con respecto a
zonas residenciales, centros sanitarios, centros residenciales para cuidados de
larga duracion, centros educativos, parques infantiles o instalaciones deportivas”.

El apartado 10 de la Guia de Consenso dispone que “No debera haber
nucleos poblacionales o espacios vulnerables en el radio de 200 metros a partir
del foco de emisién que constituye la chimenea del crematorio, entendiendo
como espacios vulnerables aquellas zonas de residencia o de actividad con una
permanencia importante de la poblacion que, por su proximidad al horno
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crematorio, puede verse afectada por sus emisiones (entre otras, zonas donde
hay viviendas o esté previsto que las haya, las residencias de la tercera edad,
los centros sanitarios y educativos, los parques infantiles o las instalaciones
deportivas). Esta distancia debera ser ratificada por el Ayuntamiento donde se
pretende instalar el crematorio. En el caso de que no se cumpla esta distancia
cualquiera de las administraciones que participe en el procedimiento, a la hora
de otorgar la autorizacion administrativa prevista en el articulo 13.2 de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, podra exigir al titular de la instalacion que
presente un estudio de dispersién de contaminantes de las emisiones esperadas
en el horno crematorio, utilizando modelos matematicos reconocidos por algun
organismo nacional o internacional. Se considera poblacion de especial
vulnerabilidad la infancia, las personas de edad avanzada, las mujeres
embarazadas y las personas enfermas, sobre todo aquellas que padezcan
enfermedades cronicas o de tipo respiratorio”.

Este Consejo recomienda, por la importancia que en la practica puede
tener esta regulacion, la revision del citado articulo por si es preciso adaptarlo
a las previsiones de la nueva Guia.

Por otro lado, procede advertir que el Tribunal Supremo, en la Sentencia
n.2 1.001/2021, de 12 de julio (recurso 8063/2019), analizo si la exigencia de
una determinada distancia minima respecto de determinados usos como
requisito para el otorgamiento de la correspondiente autorizacion municipal
para la instalacion de un crematorio es conforme a Derecho, sobre la base del
marco normativo derivado de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera, del articulo 84 bis de la Ley 7/1985, de
2 de abril, y de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. A titulo ilustrativo, sefala
esta sentencia que dicha autorizacion municipal:

“(...) puede y debe imponer las limitaciones al ejercicio de la
referida actividad que resulten necesarias para la proteccion de la salud humana
y del medio ambiente, tomando en la debida consideracion los principios de
accion preventiva y de correccion de la contaminacion en la fuente misma que
se establecen expresamente en la legislacion basica estatal.

»5) Con arreglo a ello, no cabe descartar, de entrada y con
caracter general, que limitaciones como la referida al establecimiento de una
distancia minima entre el horno crematorio y el nlcleo de poblacion mas
cercano puedan tener sustento legal, aungue su imposicion no se establezca
imperativamente en la ley.
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»6) Pero, en todo caso, la posibilidad de su imposicion no excluye
la necesidad de efectuar la adecuada ponderacidn entre las diversas medidas
limitativas que pudieran resultar potencialmente idéneas para consequir los
objetivos de proteccion de la salud humana y el medio ambiente a la vista de
las circunstancias concurrentes.

»7) Asi, de entre todas las medidas limitativas tedricamente
idoneas para conseguir esos objetivos, solo seran legalmente aceptables y
admisibles en cada caso aguéllas que puedan considerarse las mas adecuadas
y proporcionadas, por permitir alcanzar dichos objetivos imponiendo las
menores restricciones posibles a la libertad de ejercicio de la actividad
econdmica indicada.

»8) En este sentido, por exigencia de los principios de accion
preventiva y de correccion de contaminacion en la fuente, sera preciso tomar
en consideracion las posibles medidas correctoras que, conforme a los avances
tecnoldgicos, pudieran permitir neutralizar o, en su caso, minorar las emisiones
contaminantes en el mismo foco de emision, a fin de poder decidir razonable
y motivadamente si tales medidas son suficientes para proteger la salud
humana y el medio ambiente o si, por el contrario, no lo son y precisan ser
complementadas o, en su caso, sustituidas por otras medidas mas restrictivas,
como la referida al establecimiento de una distancia minima a nicleo de
poblacion.

»9) Consecuencia de ello es que la exigencia de distancia minima
no encuentra sustento en la ley como requisito exclusivo y excluyente,
aisladamente contemplado, para conseguir el objetivo de proteger la salud
humana y el medio ambiente; o, dicho de otro modo, esa exigencia no puede
imponerse sin tomar en consideracion la posible existencia de circunstancias
técnicas que puedan permitir un control de las emisiones contaminantes que
resulte menos restrictivo para el ejercicio de la actividad. Y ello porque puede
resultar ilégica y absurda la imposicion de una distancia minima cuando los
avances técnicos permitan controlar en origen la potencial contaminacion. En
este sentido, conviene recordar que la Ley 34/2007 insta al "uso de las
mejores técnicas disponibles” y que el capitulo V de esa ley estad dedicado a
la promocién de instrumentos de fomento de la proteccion de la atmdsfera,
en el entendimiento de que la lucha contra la contaminacién requiere del
concurso de multiples acciones en muy diversos ambitos, proponiendo diversas
medidas al respecto, entre las que incluye las relativas a investigacion,
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desarrollo e innovacion, previsiones que carecerian de sentido si solo hubiera
que tomar en consideracion la distancia minima a nicleos poblados para
autorizar el ejercicio de la actividad de cremacion.

»10) No cabe apreciar que la mera imposicion de un requisito de
distancia minima a lugares habitados suponga, en si misma, una vulneracion
del principio de no discriminacion, pues no cabe deducir de la Ordenanza que
ese requisito no fuera exigible, en principio, a todo solicitante de licencia de
horno crematorio, con independencia de su nacionalidad, o de la ubicacion del
establecimiento o de su domicilio social.

»Ahora bien, esta medida limitativa -como, en general, cualquier
otra que pudiera establecerse al respecto- debe ser aplicada de forma no
discriminatoria, esto es, de modo que no dé lugar a desigualdades de trato no
justificadas entre quienes ejerzan la actividad y quienes pretendan acceder a
dicho ejercicio (...)".

La sentencia establece la siguiente doctrina jurisprudencial:

“1. La distancia a nucleos poblados, establecida en el articulo
52.3 de la Ordenanza General de Proteccion de Medio Ambiente de Madrid de
1985, puede ser considerada un requisito con sustento legal para obtener
autorizacion para instalar hornos crematorios cuando esté justificada por razon
de la proteccion de la salud y del medio ambiente, pero solo cuando otros
reguisitos 0 medidas limitativas menos restrictivos (como el control de emisiones
en la fuente de origen) sean insuficientes, por si solos, para garantizar la
proteccion de la salud humana y del medio ambiente.

»2. La aplicacion de esta medida limitativa debe realizarse de
forma no discriminatoria, esto es, de modo que no dé lugar a desigualdades
de trato no justificadas entre quienes ejerzan la actividad y quienes pretendan
acceder a dicho ejercicio”.

Y la misma sentencia concluye en el caso concreto examinado que:
“basta la simple lectura del referido informe para constatar que, en este caso,
la interpretacién y aplicacion que la Administracion ha efectuado del articulo
52.3 de la Ordenanza no se ha ajustado a la doctrina que hemos establecido
en esta sentencia, dado que, al no haber efectuado ponderacion alguna entre
las diferentes medidas que potencialmente pudieran ser idéneas para garantizar
la adecuada proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente, a
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fin de elegir, de entre ellas, la que fuera menos restrictiva para la libertad de
ejercicio de la actividad econdmica en cuestion, no ha podido alcanzar -motivada
y razonablemente- la conclusidon de que la imposicion de ese requisito de
distancia minima era el "instrumento mas adecuado” para conseguir el objetivo
de proteger la salud humana y el medio ambiente (...)".

La aplicacion de esta doctrina jurisprudencial podria imponer la exigencia
de matizar el alcance del requisito de la distancia minima de 200 metros
prevista en este articulo para los crematorios de nueva construccion. El analisis
de la referida sentencia permite concluir que ha de garantizarse que dicho
requisito solo se aplicara como requisito excluyente si, previa ponderacion en
cada caso concreto de otras medidas potencialmente idéneas para garantizar
la adecuada proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente,
resulta el instrumento mas adecuado para dicha proteccion, debiendo preverse
también en el texto del proyecto los tramites y las cautelas necesarias que
hayan de observarse para valorar la suficiencia o no de las medidas alternativas.
Por Gltimo, en la regulacion y aplicacion de esta materia debera velarse porque
no se imponga una diferencia de tratamiento no justificada entre los crematorios
ya existentes y los de nueva construccion.

Articulo 38.- Condiciones generales.

Este articulo establece que todos los cementerios de nueva construccion
deberan cumplir los requisitos sanitarios establecidos en este decreto.

En su apartado 4 dispone que “El emplazamiento de los cementerios de
nueva construccion, asi como sus diferentes ampliaciones, habra de hacerse
sobre terrenos geoldgicamente idoneos y alejados, como minimo, cien metros
del suelo urbano o urbanizable de uso predominante residencial, medidos a
partir del perimetro exterior del cementerio. No se podran realizar enterramientos
a menos de cincuenta metros de cualquier curso de agua, ni de doscientos
cincuenta metros de cualquier surgencia de agua, manantial, pozo o sondeo
no canalizado que sea utilizado para abastecimiento. En ampliacion de
cementerios existentes, proximos a los nucleos de poblacién de menos de
doscientos cincuenta habitantes, la distancia a las construcciones residenciales
previas puede reducirse hasta un minimo de veinticinco metros (...)".

Respecto de esta requlacion proyectada debe advertirse que, en relacion
con la exigencia, como requisito excluyente para el otorgamiento de la
correspondiente autorizacion municipal para la construccion de un cementerio,
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de un perimetro minimo libre de construcciones, el articulo 50 del Reglamento
de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por el Decreto 2263/1974, de 20 de
julio, establece que “El emplazamiento de los cementerios de nueva
construccion habra de hacerse sobre terrenos permeables, alejados de las
zonas pobladas, de las cuales deberan distar, por lo menos, 500 metros. Dentro
del perimetro determinado por la distancia indicada, no podra autorizarse la
construccion de viviendas o edificaciones destinadas a alojamiento humano”.

Ahora bien, la Sentencia del Tribunal Supremo n.°© 1573/2022, de 28 de
noviembre (recurso 577/2022), declaro que “la literalidad del precepto al que
se refiere el auto de admision -el articulo 50 del Decreto 2263/1974- ha quedado
superada por la evolucion normativa posterior y, mas concretamente, por las
previsiones de la mencionada Ley 34/2007 (norma basica estatal que, ademas,
es posterior y de mayor rango), debiendo interpretarse aquel precepto a la luz
de las consideraciones expresadas en nuestra STS n.°, 1.001/2021, de 12 de
julio” (sentencia esta Ultima analizada en la observacion anterior de este
dictamen).

Por tanto, reiterando lo alli ya expuesto, seria conveniente matizar la
redaccion de la exigencia del requisito de perimetro de modo que dicho
requisito solo se aplique como requisito excluyente si, previa ponderacion en
cada caso concreto de otras medidas potencialmente idoneas para garantizar
la adecuada proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente,
resulta el instrumento mas adecuado para dicha proteccion, debiendo preverse
también en el texto del proyecto los tramites y las cautelas necesarias que
hayan de observarse para valorar la suficiencia o no de las medidas alternativas.

Articulo 48.- Infracciones y sanciones.

Este articulo establece en su apartado 1 que “El incumplimiento de los
preceptos contenidos en la presente disposicion se considerara infraccion
administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley 10/2010,
de 27 de septiembre, de Salud Plblica y Seguridad Alimentaria”. Asimismo,
dispone en su apartado 2 que “Por la comision de dichas infracciones se
impondran las sanciones previstas en los art. 59 y siguientes de la referida Ley
10/2010, de 27 de septiembre”. Por tanto, se remite a la Ley 10/2010 para
reqular las infracciones y sanciones en esta materia.

Este Consejo comparte la observacion formulada por la Asesoria Juridica
de la Consejeria de Sanidad, y considera que se deberia haber aprovechado
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este proyecto de decreto para “introducir especificaciones o graduaciones al
cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de
las que la ley contempla, contribuyan a la correcta identificacidon de las
conductas o a la mas precia determinacion de las sanciones correspondientes”.

En este sentido, el articulo 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, al regular el principio de tipicidad en
materia sancionadora, dispone en su apartado 3 que "Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o graduaciones
al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de
las que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las
conductas o a la mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes”.

A titulo ilustrativo, el articulo 52.2 del Decreto 129/2023, de 31 de
agosto, de sanidad mortuoria de Galicia, establece: “Tendran la consideracion
de infracciones, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 8/2008, de 10 de julio,
de salud de Galicia, las siguientes acciones y omisiones (...)".

Disposicion transitoria cuarta.- Inscripcion de oficio en el Registro
de empresas prestadoras de servicios funerarios, instalaciones y
cementerios.

Esta disposicion establece que “La direccion general competente en
materia de salud publica procedera a la inscripcion de oficio [en el Registro que
el nuevo decreto crea en su articulo 47] de las empresas prestadoras de servicios
funerarios, instalaciones y cementerios que se encuentren autorizados a la
fecha de entrada en vigor de este decreto”. Por razones de seguridad juridica,
seria conveniente que se indicase el plazo en el que tiene que procederse a la
mencionada inscripcion de oficio.

Disposicion final primera.- Desarrollo normativo.

Esta disposicion establece que “Se faculta a la Consejeria de Sanidad
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de lo establecido en este decreto, asi como para actualizar o modificar el anexo”.

Este Consejo considera conveniente que se corrija y adapte esta
disposicion en el sentido de la observacion formulada por la Asesoria Juridica
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de la Consejeria de Sanidad: “Debe sefalarse que la facultad para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de este decreto recae
en el consejero competente en materia de salud publica; sin perjuicio que la
actualizacion o modificacion de los anexos I y II se delegue en el titular de la
direccién competente en materia de salud publica”, naturalmente teniendo en
cuenta la supresion del anexo II en el texto definitivo del proyecto.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

El proyecto se cierra con una disposicion final segunda relativa a la
entrada en vigor del decreto a los tres meses desde su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn, sin atender al plazo general de 20 dias de vacatio
legis regulado en el Codigo Civil. La memoria justifica la ampliacion de este
plazo en la necesaria adaptacion e implantacion informatica del Registro de
Empresas Prestadoras de Servicios Funerarios e Instalaciones Funerarias y
Cementerios.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendida la observacion formulada respecto al tramite de notificacion
del contenido del proyecto de decreto que suponga una reglamentacion técnica,
sin lo que no resultara procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes,
puede elevarse a la Junta de Castilla y Leon para su aprobacion el proyecto de
decreto por el que se regula la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad de
Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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